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Introducción 

Las Áreas Naturales Protegidas (ANP´S) son ge-
neradoras de agua para todos los seres vivos, es 
por ello que debe existir una gobernanza del 
agua en su superficie para garantizar la disponi-
bilidad del líquido, ya que comúnmente se hacen 
estudios de las ANP’S para conservar la biodiver-
sidad, pero no se considera que existe un servicio 
ambiental muy importante de dichas áreas, que 
es la generación de agua superficial, subterránea 
y la recarga de mantos acuíferos que está dada 
por la conservación que los habitantes y los visi-
tantes deben dar a dichas áreas.  

Este artículo tiene como objetivo analizar la im-
portancia de la gobernanza del agua en las Áreas 
Naturales Protegidas del Estado de México me-
diante una metodología de investigación acción 
con los principales actores de las ANP´s para ge-
nerar políticas públicas de “abajo hacia arriba” 
para sustentarlas. 

¿Qué es la gobernanza del agua? 

La gobernanza se refiere a las estructuras socia-
les que se han tejido a través del tiempo entre 
los actores históricos de determinado lugar y que 
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permiten solucionar problemáticas comunes 
a través de la toma de decisiones democráti-
cas donde la participación social es primordial 
(García, 2016). 

La noción de gobernanza, cuando se aplica al 
agua, se refiere a la capacidad de un sistema 
social para movilizar las energías, de mane-
ra coherente, para un desarrollo sostenido de 
los recursos hidráulicos. La noción contiene la 
capacidad de diseñar políticas públicas (y mo-
vilizar los recursos sociales que las sustenten) 
que sean socialmente aceptadas, y que tengan 
como meta el desarrollo y el uso sostenido de 
los recursos hidráulicos (Rogers y Hall, 2003). 

La gobernanza del agua consiste primordial-
mente en la buena gestión del agua y la par-
ticipación social en la conformación de las de-
cisiones en torno a este recurso. El enfoque de 
gobernanza propone una serie de elementos 
cuya articulación permite construir soluciones 
viables, ya que los mayores riesgos hídricos que 
enfrentamos hoy se asocian con la creciente 
degradación de los recursos naturales de las 
cuencas (Galindo y Jiménez, 2018). 

¿Qué son las Áreas Naturales 
Protegidas? 

Las Áreas Naturales Protegidas son las herra-
mientas más efectivas para conservar los ecosis-
temas, permitir la adaptación de la biodiversidad 
y enfrentar los efectos del cambio climático (Co-
misión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 
2023). 
De acuerdo al Art. 44 de la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente 
(LGEEPA), las Áreas Naturales Protegidas (ANP) 
son zonas del territorio nacional y aquellas sobre 
las que la Nación ejerce soberanía y jurisdicción, 
en las que los ambientes originales no han sido 
significativamente alterados por la actividad del 
ser humano, o que sus ecosistemas y funciones 
integrales requieren ser preservadas y restaura-
das, y quedarán sujetas al régimen previsto en 
esta Ley y los demás ordenamientos aplicables. 
De acuerdo con el Gobierno de México (2024), la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegi-
das (Conanp), administra actualmente 226 Áreas 
Naturales Protegidas de carácter federal de las 
cuales 187 cuentan con una superficie exclusiva-
mente terrestre, 31 cuentan con una superficie 
terrestre-marina y 8 exclusivamente marina, re-
presentan 93,807,804 hectáreas.  
Las Áreas Naturales Protegidas federales se divi-
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den en las siguientes categorías: Reservas de la 
Biosfera; Parques Nacionales; Áreas de Protec-
ción de Flora y Fauna; Áreas de Protección de 
Recursos Naturales; Monumentos Naturales; 
Santuarios y Áreas Destinadas Voluntariamen-
te a la Conservación. 

Las Áreas Naturales Protegidas en 
el Estado de México 

El Estado de México cuenta con 88 Áreas Na-
turales Protegidas. Es la entidad con el mayor 
número de ellas en el país. Suman un total de 
983,984.04 Has., que representan aproxima-
damente el 43.75 % del territorio estatal (GEM, 
2014).  

El Código para la Biodiversidad del Estado de Mé-
xico define a las Áreas Naturales Protegidas como 
“Las zonas del territorio del Estado de México res-
pecto de las cuales ejerza su jurisdicción y en las 
que los ambientes originales no han sido signifi-
cativamente alterados por la actividad humana y 
que requieran ser restaurados o preservados para 
salvaguardar la diversidad genética de las espe-
cies silvestres, lograr el aprovechamiento racional 
de los elementos y recursos naturales mejorando 
la calidad del ambiente en los centros de pobla-
ción y sus alrededores, quedando sujetas a cual-
quiera de los regímenes de protección previstos 
por el presente Libro”. (GEM, 2022) 
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Gráfica 1. Porcentaje de Áreas Naturales Protegidas del Estado de México con respecto al total nacional.	  

	  

 

Gobernanza del agua y política pública en tres 
Áreas Naturales Protegidas para generar agua en 
el Estado de México 

Derivado del proyecto “Análisis de la gestión in-
tegrada del agua en las cuencas hidrosociales 
de las Áreas Naturales Protegidas del Estado de 
México para generar políticas públicas sustenta-
bles” desarrollado en la  Estancia Posdoctoral por 
México para la Formación y Consolidación de las 
en las y los Investigadores por México 2022-2024 
del Consejo Nacional de Humanidades Ciencias 
y Tecnologías, se eligieron tres Áreas Naturales 
Protegidas en el Estado de México representati-

vas por su importancia en el Estado  y por ser 
unas de las más extensas, ya que son compar-
tidas por varios municipios  para desarrollar di-
cho proyecto (ver tabla 2), donde  se realizaron 
7 foros comunitarios y 30 entrevistas (ver tabla 
3) en comunidades de estas tres ANP´S para 
encontrar respuesta a la pregunta ¿cuál es su 
principal problema para la generación de agua? 
Y en las tres ANP’S encontramos como respues-
ta que es la deforestación, por lo que procedi-
mos a diseñar una política pública de “abajo 
hacia arriba” mediante un método de investi-
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gación acción donde participaron como acto-
res los alumnos, maestros, autoridades locales y 
posdoctorante para plantar y cuidar hasta el mo-
mento 3015 árboles en dichas áreas naturales, ya 
que cada árbol adulto genera aproximadamente 
1600 litros de agua por día. 

Tabla 2. Áreas Naturales Protegidas donde se diseñó una 
política pública para sustentarlas.

Fuente: Elaboración propia con base en Áreas Naturales 
Protegidas del Estado de México, Gobierno del Estado de 
México, 2014. 

Tabla 3. Entrevistas que se realizaron en el Área Na-
tural Protegida del Volcán Xinantécatl 

Fuente: Elaboración propia con base en trabajo de 
campo (2022-2024). 

En los siete foros comunitarios los actores 
coincidieron en un cien por ciento que la 
principal problemática para generar agua 
en las tres Áreas Naturales Protegidas es la 
deforestación y de las entrevistas 25 per-
sonas dijeron que es la deforestación y 5 la 
contaminación (ver gráfica 2). 

Gráfica 2. ¿Cuál es su principal problema para la ge-
neración de agua? 

Fuente: Elaboración propia con base en trabajo de 
campo (2022-2024). 



20 JUNIO 2025 Vol.3 No.220 JUNIO 2025 Vol.3 No.2

Conclusiones 

La gobernanza del agua en las Áreas Na-
turales Protegidas es primordial porque se 
dice que estas últimas son ambientes ori-
ginales que no han sido significativamente 
alterados por la actividad del ser humano, 
sin embargo en la realidad, nos atreve-
mos a decir que en la actualidad todas las 
ANP’S han sido trastocadas por el hombre, 
por lo que las estructuras sociales que se 
han tejido a lo largo de la historia en los te-
rritorios o regiones de dichas áreas tienen 
que ser consideradas para poder diseñar 
políticas públicas “de abajo hacia arriba” 
que permitan solucionar la problemática 
común del manejo del agua y sus recursos 
naturales en dichas zonas para garantizar 
la sostenibilidad del vital liquido para las 
generaciones presentes y futuras. 
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